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GORECA Hospital Regional de Jca ﬁ\éﬁdf”’
DIRECCION EJECUTIVA A

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

RESOLUCION DE PRESCRIPCION DE LA POTESTAD SANCIONADORA
Resolucion Directoral N; 7 &921 -GORE ICA-DIRESA-HRI-DE

Ica, 24 de noviembre del 2021
VISTO:

El Informe Preliminar N° 40-2021-GORE ICA-DIRESA-HRI-ORRHH/STPAD, emitido por
la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios respecto al Informe de
Auditoria N° 5701-2019-CG/GRIC-AC, el mismo que concluyd, entre otros, en la determinacion
de la conducta negligentes del servidor del Departamento de Farmacia, Almacén General y
Almacén Especializado Jorge Chipa Roman, el que generaron el sobrestock critico y posterior
vencimiento de medicamentos de la entidad, y consecuente afectacion a la finalidad de recursos
publicos involucrados al no haber sido empleado en los beneficios de los pacientes vy
ocasionando perjuicio econoémico’.

CONSIDERANDO:

Que, conforme a la Directiva Nro. 002-2015-SERVIR/IGPGSC, aprobada por la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva Nro. 101-2015-SERVIR-PE, en su articulo 4.1, “La presente directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del regimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados
bajo los Decretos Legislativos Nro. 276, 728, 1057 y Ley Nro. 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90° del Reglamento”.

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL SENALADO EN EL INFORME DE AUDITORIA N°
5701-2019-CG/GRIC-AC, ASi COMO DEL PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA FALTA.

De acuerdo al Informe de Auditoria N° 5701-2019-CG/GRIC-AC, elaborado por la Gerencia
Regional de Control de Ica de la Contraloria General de la Republica, se identifica a Servidores
del Hospital Regional de Ica, comprendidos en hechos que evidencian indicios de faltas e
irregularidades ante la programacion, recepcion y custodia, almacenamiento y distribucion de
productos farmacéuticos e insumos médico quirtrgicos, que se sefialan a continuacion:

NOMBRESY |  CARGO REGIMEN | o olmoencin pE
APELLIDOS | DESEMPENADO | LABORAL | OTJRRENEIAL
JORGE __ CHPA|JEFE DE LA|DLN°276 | 06/05/2017
ROMAN UNDAD  DE 08/08/2017
ALMACEN
GENERAL

! Pag. 141 del Informe de Auditoria N° 5701-2019-CG/GRIC-AC
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DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURARIAN FALTA
DISCIPLINARIA, DE ACUERDO AL INFORME DE AUDITORIA N° 5701-2019-
CGIGRIC-AS, ELABORADO POR LA CONTRLORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

2.1 El Informe de Auditoria N° 5701-2019-CG/GRIC-AC, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Operativo Institucional 2019 de la
Gerencia Regional de Control de Ica de la Contraloria General de la Republica,
aprobado mediante Resolucion de la Contraloria N° 125-2019-CG de 12 de abril de
2019 y tuvo como objeto general establecer si el suministro de productos
farmacéuticos e insumos médicos — quirlrgicos vencidos se realizd conforme a la
normativa legal aplicable y disposiciones internas.

En razdn del servidor Jorge Chipa Roman; identificado con DNI N° 21539504, Jefe
de la Unidad de la unidad de Almacén General, periodo de gestion de 03 de Marzo al
27 de Agosto de 2017, designado con Resolucién Directoral N° 092-2017-HRI/DE, de
03 de marzo de 2017; por haber otorgado la conformidad de la recepcion del
producto lopamidol 370 MG/ML inyectable 100ML, lote 1090415, correspondientes a
la orden de compra N° 266, 358, 359 Y 529 y 627 de 22 de mayo, 14 de julio y 8 de
agosto 2017, respectivamente y lote 11111015, correspondientes a las orden de
compra N° 529, de 14 de julio de 217, no obstante tener periodos de vida dtil o
vigencia menores a los contratados; ocasionando que se reduzca el periodo o plazo
para su empleo por parte del Hospital Regional de Ica y de ser el caso las
transferencias a otras unidades ejecutoras, propiciando su vencimiento por el monto
de S/ 285 87.00.

Inobservado lo previsto en los articulos 3° y 28° de la Ley N° 29459, Ley de los
productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios referidos a los
principios basicos de los procesos y actividades relacionados con los productos
farmacéuticos y en fundamento del acceso universal: el articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, referido a la finalidad de los fondos
publicos; articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del
Estado, referido a los principios que rigen las contrataciones; articulo 176° de
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremos N° 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo N° 138-2012-EF,
referido a la recepcion y conformidad.

Asimismo, inobservado los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 14 del apartado VI.
Disposiciones especificas del Anexo N°08, Procedimiento de Gestion Administrativa
en el Almacén Especializado de |a Directiva del Sistema Integrado de Suministro de
Medicamentos e Insumos Médico — Quirtirgicos — SISMED, aprobada por Resolucién
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Ministerial N°® 1753-2002-SA/DM y modificada con Resolucion Directoral N° 002-
2007-EF/77.15, referido a la formalizacién del gasto de devengado, las clausulas
Segunda, Novena, Décima Tercera de los Contratos Nrs 006-2015- DIRESA-ICA, de
06 de abril de 2015, respectivamente, referidas al objeto de la contratacion,
condiciones de entrega, vida Gtil minima del medicamento y la conformidad de
recepcion.

lll. DEL ANALISIS DEL EXPEDIENTE

21.-

3.2.-

ANTECEDENTES

a) Mediante OFICIO N° 001406-2019-CG/GRIC del 4 de diciembre de 2019, la
Gerente de la Gerencia Regional de Control de Ica de la Contraloria General de la
Republica remitié con fecha 13 de diciembre de 20192, a la Direccion Ejecutiva de
la Entidad, el Informe de Auditoria N° 5701-2019-CG/GRIC-AC., respecto a la
“Programacion, recepcion y custodia, almacenamiento y distribucion de productos
farmacéuticos e insumos médicos-quirdrgicos”, a fin de que, disponga, entre otros,
el procesamiento y deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas
identificadas en la observacion del informe de auditoria y la imposicion de las
sanciones que correspondan a los funcionarios detallados en el apéndice n°1 del
citado informe, conforme al marco normativo aplicable.

b) A través del Memorando N° 019-2020-HRI-OEA-ORRHH de 22 de enero de 2020,
se remitieron los Informes Escalafonarios de los servidores determinador con
presunta responsabilidad administrativa en el citado Informe de Auditoria.

c)
DE LA PRESCRIPCION

En principio, debemos sefalar que la prescripcion limita la potestad punitiva del
Estado, puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener
competencia para perseguir al servidor civil; lo cual implica que al vencimiento del
plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo
disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento
correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accion
administrativa.

En esa linea, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y el articulo 97°
del Reglamento General de citada Ley, aprobada con D.S. N° 040-2014-PCM,
establece los plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los

? Conforme figura en el Sistema de Trémite Documentario del Hospital Regional de Ica
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servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo de
prescripcion es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a
partir que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces,
haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que entre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucién no puede
transcurrir un plazo mayor a un (1) afio. Ademas, cabe indicar que, el Numeral 97.3
del articulo 97° del Reglamento General de la LSC, sefiala que la prescripcion sera
declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente.

De la lectura de los articulos precitados podemos establecer respecto de la
prescripcion los siguientes supuestos:

>  El plazo prescripcion es de tres (3) afios contados a partir de la comision
de lafalta; y

» Uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.

>  Entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision
de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afo.

Complementariamente a las disposiciones legales mencionadas es preciso sefialar
que, de conformidad al 2do Parrafo del Numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion N° 101-2015-SERVIR-
PE, establece la Prescripcion para el Inicio del PAD “(...) cuando la denuncia
proviene de una autoridad de control, se entiende que la Entidad conocié de la
comisién de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario a
cargo de la conduccién de la entidad (...)".

ANALISIS

Segun los hechos expuestos corresponde verificar si la facultad para iniciar el proceso
administrativo se encuentra vigente.

3.3.1 Caber precisar que, los hechos que dieron origen al Informe de Auditoria N°
5701-2019-CG/GRIC-AC, presentado el 13 de diciembre de 2019 fueron puestos en
conocimiento previamente a la Oficina de Recursos Humanos de la entidad con fecha
18 de junio de 2018, a través del proveido consignado por la Direccion Administrativa
de la entidad que disponia que se inicien las acciones que correspondan para la
determinacion de responsabilidades” en el INFORME N°223-2018-GORE-ICA.DRSI-
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DPTO/FARM expedido por la Jefatura del Departamento de Farmacia, el mismo que
contiene la relacion de medicamentos vencidos al 12 de abril del 2018 en la entidad.
Por consiguiente, es necesario sefialar que el Informe de Auditoria N° 5701-2019-
CG/GRIC-A fue puesto en conocimiento del Titular del Hospital Regional después de
17 meses de haber conocido los hechos la Oficina de Recursos Humanos, por lo que
pasamos a precisar los plazos y fechas de prescripcion.

PLAZO DE
PRESCRIPCION DE INICIO | PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA FACULTAD SANCIONADORA
DEL PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO
PLAZO 03 ANOS PLAZO 01 ANO
Toma
o e Toma
; Oficina de cono_mmngpto
Periodo de Prescripcié Recursos la Direccion
NOMBRES Y los A e Prescripcion | Ejecutiva del | Prescripcion
APELLIDOS Hechos 3 afios gtravedel 1 afio INFORME DE 1 afio
Ocurridos3 I 5 AUDITORIA
nforme N° 223- 5
2018-GORE-ICA- Pkl
DRSI- )
DPTO/FARM

06/05/2017 | 08-08-2020 16-06-2018 | 13-12-2019 13-12-2020
08/08/2017 ‘ (mas periodo

suspendido

por
8 emergencia
£ sanitaria)

Ahora bien, corresponde pasar a detallar el analisis sobre la prescripcion para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario de cada servidor:

- Respeto al servidor JORGE CHIPA ROMAN
La falta en la que habria incurrido la servidor®, se atribuye a hechos suscitados entre el
06-05-2017 y el 08-08-2017, sin embargo, con fecha 18-06-2018 (antes de transcurridos
tres afios de suscitados los hechos) la Oficina de Recursos Humanos de la entidad toma
conocimiento de los hechos, por lo que un afio después, 19-06-2019, la falta habria
prescrito, es decir, con fecha anterior a la que la Direccién Ejecutiva de la entidad toma
conocimiento del Informe de Auditoria.

3 Hechos que generaron el sobrestock critico y posterior vencimiento de medicamentos durante el periodo
del 2014 al 2018 en el Hospital Regional de Ica
4 Pag. 131y 132 del Informe de Auditoria N° 5701-2019-CG/GRIC-A



2.

)efm( Hospital Regional de Jca

DIRECCION EJECUTIVA

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Finalmente, en cuanto a la declaracion de prescripcion, es necesario sefialar lo siguiente:

1. En el numeral 97.3 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil. Ley N° 30057, se
establece que la prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido
de parte.

2. En el Manual de Organizacién de Funciones del Hospital Regional de Ica, indica que el
Director del Hospital Regional de Ica, es la méxima autoridad y tiene mando directo en los
actos técnicos administrativos, de control, de convocatoria y de supervision en el ambito de
su competencia.

3. En el segundo parrafo del numeral 10 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, se
sehala: “Si el plazo para iniciar el procedimiento o para remitir la resolucion o
comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la
Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la
entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento” (el
subrayado es nuestro).

4. El Informe Técnico N° 301-2015-SERVIR/GPGSC, sefiala *(...) si ha prescrito el plazo para
iniciar el PAD, o para emitir el acto administrativo que pone fin al mismo, corresponde a la
Secretaria Técnica elevar el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad,
con el pronunciamiento técnico legal correspondiente, en atencién a su funcion de
documentar todas las etapas del PAD”

5. En el presente caso, la Direccidn Ejecutiva de la entidad, toma conocimiento del Informe de
Auditoria N° 5701-2019-CG/GRIC-AC, mediante MEMORANDO N° 1225-2019-GORE-ICA-
HRI/DE, el 13 de diciembre del 2019, cuando los plazos para poder iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario, habian prescrito, es decir el presente expediente llego
prescrito sin la posibilidad de aperturar un PAD.

SE RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO.- DECLARAR LA PRESCRIPCION DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD
SANCIONADORA, respecto a las faltas imputadas a los servidores involucrados en el Informe
de Auditoria N° 5701-2019-CG/GRIC-AC, Jorge Roman Chipa.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Hospital Regional de Ica, proceda a realizar las acciones
necesarias para identificar, de ser el caso, la responsabilidad administrativa de los funcionarios
y/o responsables que dejaron prescribir la accién administrativa disciplinaria.

ARTICULO TERCERO.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Oficina de Recursos
Humanos, y a la Oficina de Administracion para los fines correspondientes.




